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Am 5. Mai 1984 jihrte sich zum 35. Mal der Griindungstag des Europarats®.
Diese runde Jahreszahl — wenn auch im strengsten Sinne kein Jubilium — gab
doch im Verlauf des Jahres mehrfach Gelegenheit, die Frage nach dem Selbst-
verstindnis des Europarats und seiner kiinftigen Rolle im europdischen Inte-
grationsprozef} zu stellen. Die Gelegenheit bot sich beim Wechsel an der Spitze
des Generalsekretariats, wo der Spanier Marcelino Oreja Aguirre den Oster-
reicher Franz Karasck nach dessen fiinfjihriger Amtszeit abloste. Die Frage
nach der kiinftigen Rolle des Europarats stellten aber auch Vertreter der fran-
zosischen und deutschen Regierung, die aufeinanderfolgend den Vorsitz im Mi-
nisterkomitee ausiibten.

Die dabei formulierten Antworten lassen sich zusammenfassen: Uber eine
engere Zusammenarbeit mit der Europiischen Gemeinschaft und insbesondere
mit dem Europaparlament und einer parallel dazu auszubauenden politischen
Gesprichsbereitschaft der Regierungen der 21 Mitgliedstaaten kann der Euro-
parat auch 35 Jahre nach seiner Griindung noch eine Rolle im européischen In-
tegrationsprozef3 spielen. Voraussetzung ist, dafl die Organisation weiterhin ih-
re Klammer-Funktion zwischen den EG-Staaten und den Nicht-Mitgliedern der
Gemeinschaft erfiillt und herausstelit, dafl in angestammten Doménen des Eu-
roparats wie Schutz und Férderung der Menschenrechte, der Kulturpolitik und
der Rechtsharmonisierung eine sinnvolle europiische Arbeit nur im gréfitmog-
lichen Rahmen aller westeuropiischen Demokratien geleistet werden kann.

Neue Gesprichspartner

Mit zwei Veranstaltungen begab sich der Europarat 1984 auf Neuland. Zum
Jahrestag des 35. Bestehens lud die parlamentarische Versammlung 600 Ju-
gendliche zum Dialog mit Abgeordneten nach Stra3burg ein. Es war allerdings
ein (iber weite Strecken miihevoller Dialog. auf dem nach Ansicht von Beob-
achtern auch die Unkenntnis tiber die Rolle der gastgebenden Organisation bei
den Gisten lastete®. Die parlamentarischen und beamteten Repriisentanten
des Europarats sahen sich neben Fragen nach den Problemen der EG Zweifeln
am Sinn der europiischen Einigungsarbeit ausgesetzt. Dennoch kiindigte der
Prisident der parlamentarischen Versammlung, Karl Ahrens (MdB-SPD), an,
der Europarat werde den begonnenen Dialog mit der Jugend in dhnlicher Form
fortsetzen. Seine Anregung, diese Initiative zum AnlaB fiir Uberlegungen zu
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nchmen, ein europiisches Jugend-Parlament einzurichten, fand in den folgen-
den Monaten allerdings keinen Widerhall. Erst fiinf Monate spater deutete der
neue Generalsekretir Oreja ein verstirktes Engagement seiner Organisation
fur den Dialog mit der Jugend an. . Es ist fiir die Zukunft der Demokratie be-
sorgniserregend, dal} viele Jugendliche kein Interesse mehr an einem Leben in
der Gemeinschaft zeigen. Wir miissen auf der Hut sein. Eine Demokratie, die
von ihren Jugendlichen mit Gleichgiiltigkeit behandelt oder gar abgelehnt wird,
konnte nicht tberleben.*3

Einen neuen Versuch, Gesprichspartner und neue Themen auch auf3erhalb
der europiischen Grenzen zu finden, machte der Europarat mit einer ersten
Nord-Siid-Konferenz vom 9. bis zum 11. April in Lissabon®, Es war der Ver-
such, den weltweit festgefahrenen Nord-Sud-Dialog wieder in Gang zu brin-
gen. Erklirtes Ziel des Europarats war es, ,einen neuen politischen Willen zur
Verbesserung der Nord-Siid-Beziehungen zu schaffen, die Reform des interna-
tionalen Weltwirtschafts- und Finanzsystems zu fordern und die Eigenmittel
der Dritten Welt zu steigern®®. Dabei erhielt der Europarat nicht nur Riicken-
deckung vom Vorsitzenden der Nord-Siid-Kommission Willy Brandt, der als ei-
ner der Hauptredner der Eroffnungsveranstaltung fiir eine ,europiische Fiih-
rungsrolle im kiinftigen Nord-Sid-Dialog™ plidierte. Den Europiern seien
durch ihre historischen Bindungen an die Lander der dritten Welt bessere Ti-
tigkeitschancen an die Hand gegeben als den , miteinander verkuppelten Su-
permichten”. Auch Bundesaufenminister Hans-Dietrich Genscher gab fiir die
Europarats-Aktion politischen Geleitschutz, In einem Gesprich mit dem Priisi-
denten der Versammlung, Ahrens, sprach er sich fiir verstirkte Kontakte des
Europarats mit den lateinamerikanischen und blockfreien Nicht-Mitgliedsléin-
dern aus und forderte zugleich, die Gesprache im Bereich der Friedenssiche-
rung, der Demokratie-Entwicklung und der Nord-Sid-Problematik weiter aus-
zubauen®.

Die Lissabonner Konferenz ging auf eine Initiative der parlamentarischen
Versammlung zuriick. Schneller als gewohnt nach parlamentarischen Initiati-
ven reagierte auch das Regierungsorgan, das Ministerkomitee. Bereits wih-
rend seiner Sitzung am 22. November wurde die Lissabonner SchluBBerkliarung’
zur Kenntnis genommen und die Vertreterkonferenz beauftragt ,,Vorschlige
fiir konkrete FolgemaBnahmen aufgrund dieser Erklirung® auszuarbeiten®.

Neue Aktivititen

Uber die beiden zentralen Veranstaltungen hinaus hat der Europarat im Be-
richtsjahr allen Mahnungen vonseiten der Regierungen zum Trotz? auch 1984
seine Aktivititen im Vergleich zum Vorjahr um etwa zehn Prozent auf 221 Ak-
tionen auf parlamentarischer, ministerieller oder Expertenebene ausgeweitet.
Dabei zeigt eine Auswahl der Themen, daf} in Stra8burg mit Gespiir und Erfolg
nach gesamteuropdischen Themen gesucht wird.

In Barcelona behandelten Parlamentarier und Vertreter von Gewerkschaf-
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ten, Industrieverbinden und von Gemeinden und Regionen das Reizthema, ob
Umweltpolitik Arbeitsplitze schafft oder vernichtet!'. Unter dem Titel ,.Be-
drohung oder Bereicherung” wurde in Strafiburg das Auslinderproblem der
europiischen Industriestaaten unter dem kulturellen Aspekt behandelt!'. Zum
Orwell-Jahr lud der Europarat Experten zum Gesprichsthema ,Mythen und
Realititen — Mensch, Staat und Gesellschaft* nach StraBburg ein'?. Und zur
Frage des Minoritdtenschutzes leistete der Europarat seinen Beitrag mit einer
dffentlichen Anhorung tiber Regional- und Minderheitssprachen®. Aber vor
allem die chronische Geldknappheit des StraBburger Hauses' verhindert zu-
meist Mittel- oder Langzeitwirkungen dieser Aktionen tiber die Initiative hin-
aus. Die Folge ist, daB aus dem Europarat ganze Serien von Denkanstofien
kommen, die zumeist aber weder von den Mitgliedsregierungen aufgenommen
werden. noch in Straburg weiterverfolgt werden kdnnen.

Selbstverstindnis und Verhdlmis zur EG

Erstmals seit einigen Jahren waren in den Beitrigen zum Selbstverstidndnis des
Europarats, seinem Beitrag zur politischen Integration Europas und seinem
Verhiltnis zur EG Konturen und neue Aspekte spiirbar. Der scheidende Gene-
ralsekretir Karasek nutzte seine Abschiedsrede zu einer Klarstellung: ,,Man
hat in der Vergangenheit oft mein heftiges Eintreten fiir die Prirogativen des
Europarats in der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit auf den Gebieten Kul-
tur und Recht als ein gegen die Europiische Gemeinschaft gerichtetes Verhal-
ten ausgelegt. Nichts liegt mir als iiberzeugtem Europier ferner. Meine einzige
Besorgnis lag darin, daf} die dem Europarat zur Verfiigung stehenden Moglich-
keiten voll ausgeschopft und in den Dienst der gréBtmdéglichen Zahl der Biirger
gestellt werden. Wenn wir wahrhaft europiische Raume wie in den Bereichen
Kultur, Justiz, Soziales, Umwelt und Forschung schaffen wollen. erfordert dies
eine umfassende homogene Europapolitik, die sich aller bestehender Institutio-
nen bedient.* "

Eine Riickbesinnung auf die vorhandenen Instrumente fiir die Europapolitik
fordert auch Ahrens: ,,Uberhaupt soll man sich darauf besinnen, da mehrere
Instrumente und Organisationen verfiighar sind. Die Blockade bei Verhand-
lungen zu einem Thema in einer Organisation kann durch Verhandlungen zu
einem anderen Thema in einer anderen europiischen Institution tiberbriickt
werden.* !® Und der neue Generalsekretir Oreja unterstrich bei seinem Antritt
vor der parlamentarischen Versammlung den Selbstbehauptungswillen des Eu-
roparats als europdische Institution und im Verhiltnis zur Gemeinschaft: ,Ich
bin davon iiberzeugt, daf das Europa der Menschenrechte und der Demokratie
das eigentliche Europa ist. Das Nebeneinander von zwei Institutionen in Euro-
pa mit gemeinsamer Zielrichtung wirft sicher Probleme auf. Es wire jedoch
vollig verfehlt, Zuflucht in einem édngstlichen Riickzug zu suchen. Ganz im Ge-
genteil, wir miissen uns dem Schwung der Gemeinschaft stellen, eine positive
Haltung einnehmen und nach neuen Wegen der Zusammenarbeit suchen, In
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diesem Zusammenhang muB ich feststellen, daBl Artikel 230 des Romischen
Vertrages bis heute nicht zu formellen Abmachungen gefiihrt hat, die man hit-
te erwarten konnen. Dieser Artikel besagt, daB die Gemeinschaft jede zweck-
dienliche Zusammenarbeit mit dem Europarat herbeifiihren solle. Wirken wir
darauf hin, dal durch unsere Arbeit eine sinnvolle Zusammenarbeit mit der
Gemeinschaft zur Selbstverstindlichkeit wird, statt Probleme aufzuwerfen.«"

Beide Reden harten sich wie dringende Appelle vor allem an die parlamenta-
rische Versammlung des Europarats an, den nach den Worten Karaseks ., Mo-
tor der Organisation®. Eine erneute Debatte der Versammlung iiber die Zu-
kunft der europiischen Zusammenarbeit'® war deutlich von Selbstzweifeln!?
geprigt. Die Sorge wurde deutlich, die Dynamik der Europdischen Gemein-
schaft konnte eines Tages den Europarat tiberfliissig machen. In der schliefilich
verabschiedeten Empfehlung ist eine kaum verschliisselte Positionsbeschrei-
bung enthalten: ,.Die Versammlung bekriiftigt ihre Entschlossenheit, mit allen
Kriften ihre Rolle bei der Wiederbelebung des demokratischen Europas, die
sie fiir erforderlich hilt, zu spielen und erkennt die zentrale Rolle der Europii-
schen Gemeinschaft in diesem Proze an.”

Zum Zeitpunkt der Debatte hatte sich die Gemeinschaft gerade aufgrund der
Vereinbarungen des EG-Giptfels von Fontainebleau zwei Sonderausschiisse zu
institutionellen Fragen und zur Biirgernihe gegeben. Die Europarats-Ver-
sammlung begriifite zwar ausdriicklich die beiden Ausschiisse, gab allerdings
zugleich der Besorgnis Ausdruck, .,daBl zwischen der Gemeinschaft der Zehn
und den anderen europiischen Demokratien, die sich nach den Bestimmungen
der Satzung des Europarats ebenfalls zur Verwirklichung einer gréoferen euro-
piaischen Einheit verpflichtet haben, eine wachsende Kluft entstehen konn-
te*?. Und in der Konsequenz der in der Empfehlung folgenden Feststellung,
»die Versammlung beabsichtigt, ihre Uberlegungen iiber die Zukunft der euro-
piischen Integration fortzusetzen, denn der Europarat kann sich in dieser Fra-
ge nicht auf eine Zuschauerrolle beschranken™, berief die Versammlung einen
eigenen Ausschufl namhafter Personlichkeiten, der sich mit der Zukunft der
europiischen Zusammenarbeit beschiftigen soll*!.

Verstarkter politischer Dialog

Bekriftigte die Versammlung mit der Einsetzung des Ausschusses unter Lei-
tung des ehemaligen italienischen AuBenministers Emilio Colombo ihre Ab-
sicht, sich bei eventuellen Fortschritten in der europiischen Integration nicht
abkoppeln lassen zu wollen, so gab es auch eine entsprechende Initiative auf
der Ebene des Ministerkomitees. Unter franzosischer Prisidentschaft beschlof3
das Gremium die Intensivierung des politischen Dialogs innerhalb der 21. Der
amtierende Priisident des Ministerkomitees, Frankreichs Europa- und spiiterer
Aullenminister Roland Dumas sagte dazu bei der Amtsiibergabe an die Deut-
schen: ,,Wenn im Ministerkomitee die Vorschlige zur Vertiefung des politi-
schen Dialogs verabschiedet werden, wird dies eine neue Etappe zum Wieder-
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aufschwung Europas darstellen.” Dumas erinnerte vor der parlamentarischen
Versammlung an die Rede seines Staatsprisidenten Francois Mitterrand in
StraBburg??, in der er es als wesentlich bezeichnet hatte, daff der Europarat sich
bei wichtigen internationalen politischen Ereignissen Gehor verschafft. Der
verstiarkte politische Dialog auf der Regierungsebene lag dem Ministerkomitee
zu diesem Zeitpunkt als Forderung der Versammlung auf dem Tisch, Das Mini-
sterkomitee verabschiedete — bereits unter deutscher Prasidentschaft — dann
im November seine EntschlieBung ,iber die Aktion des Europarats im politi-
schen Bereich®?*. Darin wird zum einen die Entschlossenheit bekriiftigt, den
Meinungsaustausch bei ,.gegenseitig interessierenden Fragen™ zu fordern und
gemeinsame Stellungnahmen zu internationalen Fragen dort anzustreben, wo
die Zielsetzungen des Europarats insbesondere auf dem Bereich der Men-
schenrechte tangiert werden. Zum anderen erklirt sich das Ministerkomitee
auch zu verstirkten politischen Kontakten mit der parlamentarischen Ver-
sammlung bereit.

Die Initiative zu dieser Erkliarung ist als Erfolg einer sorgfiiltig abgestimmten
Zusammenarbeit zwischen der franzosischen und deutschen Regierung zu se-
hen, wie sie zuvor bereits auf der Ebene der Europaischen Gemeinschaft zu re-
gistrieren war. Der Staatsminister im Auswirtigen Amt, Jirgen Méllemann,
sagte dazu vor dem Ministerkomitee: , Frankreich hat mit viel Elan und groBem
Einsatz sein Engagement fiir den Europarat deutlich werden lassen. Die Initia-
tiven zu gemeinsamen Aktivititen aus der Zeit der franzosischen Président-
schaft werden mit Nachdruck weiterverfolgt werden.”*!

Diesem Versprechen folgte die Ankiindigung der deutschen Prasidentschaft
zur Tat. Mollemann nannte die Ministerkomitee-EntschlieBung zur Verstir-
kung der politischen Zusammenarbeit ,eine konkrete Méglichkeit, dieses An-
licgen in praktische Politik umzusetzen®. Bundesaufienminister Genscher wer-
de die Auflienminister zu einem Sondertreffen nach StraBburg einladen. . Thm
schwebt ein Rahmen vor, der einen ungezwungenen Dialog ermdglicht. Viel-
leicht kénnten sich die Minister bei beschrinkter Begleitung in einem kleineren
Saal des Europarats treffen. Minister Genscher denkt an die Themen wie Ost-
West-Beziehungen und den zehnten Jahrestag der Verabschiedung der Schluf3-
akte von Helsinki, an Nah-Ost-Fragen und Lateinamerika.™ Es blieb bei dieser
vorgeschlagenen Tagesordnung, als sich die Ministerrunde am 29. Januar 1985
zum erstenmal in der Geschichte des Europarats zu einem Sondertreffen in
StraBburg versammelte. 16 Aullenminister, vier Staatssekretire oder Staatsmi-
nister und der Botschafter der Tirkei in StraBburg waren der Einladung zu ei-
nem ersten Versuch, eine Europdische Politische Zusammenarbeit auf der
Ebene der 21 zu installieren, gefolgt.

Die Kulturministerkonferenz
Mit seiner 4. Europiischen Kulturministerkonferenz im Mai des Berichtsjahres
in Berlin versuchte der Europarat erneut, seine Federfiihrung auf dem Sektor
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der Wahrung und Forderung der europdischen Kultur unter Beweis zu stellen.
Generalsekretar Karasek nutzte die Gelegenheit, erneut die Zehnergemein-
schaft in Schranken zu verweisen: .. Die Vertreter jener 23 Staaten, die die Kul-
turkonvention unterschrieben haben — es sind die 21 Mitgliedslinder des Euro-
parats sowie Finnland und der Heilige Stuhl — werden aktuelle Fragen der kul-
turellen Zusammenarbeit diskutieren, eine Zusammenarbeit in Bereichen, in
denen Europa iiber eine tiber Jahrhunderte bestehende Tradition zuriickblik-
ken kann, Bereiche bei denen sich der weite geographische Rahmen der 23 zu
einer intensiven Zusammenarbeit besonders anbietet. Es liegt an uns, iiber das
Okonomische hinausgehende Ziele zur Schaffung einer europiischen Identitit
zu setzen, zu realisieren.*>

Als Sprecher der Bundesregierung nutzte Méllemann die Berliner Konfe-
renz, die Europardts-Domine Kultur zu bestitigen. Es gebe keine EG-Kul-
tur”, sagte Moéllemann. Die kulturpolitischen Initiativen der zehn Mitgliedstaa-
ten der EG bedeuteten nicht, dall hermetisch abgeschlossene neue Formen der
kulturellen Zusammenarbeit zu Lasten der Arbeit des Europarats geschaffen
wiirden?0,

Die Berliner Kulturministerkonferenz verabschiedete schlieBlich die | Euro-
paische Erklirung tiber die kulturellen Zielsetzungen*?’.

Die Tiirkei

Die Tiirkei ist in der parlamentarischen Versammlung wieder prisent. Nach
der nationalen Wahl vom 6. November 1983 hatte die tiirkische Regierung be-
reits die Entsendung von zwolf Mandatstridgern nach Strallburg angekiindigt.
Die Delegation kam, obwohl es Stimmen aus der Versammlung gab, die vor ei-
nem zu erwartenden Eklat warnten. Erstmals endete dann auch im Januar eine
Sitzung der Versammlung vorzeitig und ohne formellen Beschluf3 iiber die An-
erkennung der tiirkischen Mandate. Das folgte erst in der Frithjahrssitzung. Zu
diesem Zeitpunkt hatten bereits die Mirz-Gemeindewahlen stattzefunden, an
denen sich im Gegensatz zu den nationalen Wahlen alle Parteien beteiligen
konnten, wenn auch keine Kandidaten, die frither Mandate oder Regierungs-
dmter innehatten.

Die Wiederaufnahme der tirkischen Delegation, fiir die sich in der Ver-
sammlung 91 Abgeordnete bei 50 Gegenstimmen und zehn Enthaltungen aus-
gesprochen hatten, erfolgte somit zu einem Zeitpunkt, an dem noch keine Ent-
scheidung der Menschenrechtskommission tiber die Zuldssigkeit der Staaten-
klage gegen die Tiirkei wegen mutmaBlicher Folterungen in den Gefédngnissen
vorlag. Die Klage Schwedens, Norwegens, Danemarks. der Niederlande und
Frankreichs wurde erst im November fiir zuldssig erklirt. Zu diesem Zeitpunkt
bewihrte sich die Tiirkei als Sorgenkind des Europarats im Ministerkomitee.
Als der Anspruch der tiirkischen Regierung auf eine nachgezogene Prisident-
schaft?® nicht behandelt wurde, kiindigte die Regierung in Ankara an, sie wiir-
de fortan keinen Minister mehr in das Ministerkomitee entsenden.
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Ausblick

Die Bemiihungen zur Rettung des Europarats als eine der Schaltstellen fiir die
politische Integration Europas sind auf den Weg gebracht worden. Die Aussa-
gekraft der Ergebnisse des sogenannten Colombo-Ausschusses werden mitent-
scheidend sein, ob der Europarat von den derzeit zehn und bald zwo6lf EG-
Staaten als Kontaktforum ernstgenommen wird. Das wiederum wiire eine Vor-
aussetzung fiir eine Fortsetzung des begonnenen politischen Dialogs im Mini-
sterkomitee. Der von Ahrens mehrfach festgestellten ,,Blockbildung™ der EG-
Vertreter in der Runde der 21 koénnen die Nicht-EG-Staaten keine Geschlos-
senheit entgegensetzen. Eher im Gegenteil sind hier Erosionsanzeichen festzu-
stellen: Die nur halbherzig wieder aufgenommenen tirkischen Abgeordneten
erwiesen sich bisher als solide Interessenvertreter ihrer Regierung; Zypern ent-
sendet nur einen, den griechischen, Vertreter in die Versammlung und ist im
Ministerkomitee nicht vertreten. Malta schlieBlich arbeitet im Ministerkomitee
nur sporadisch mit und drohte Anfang 1985 mit dem Riickzug aus der Strabur-
ger Organisation.
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